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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётной комиссии МО «Радищевский район»
на годовой отчёт об исполнении бюджета

муниципального образования Радищевское городское поселение Радищевского района Ульяновской области за 2018 год

       № 3                                                                                                         25.03.2019 г.
1. Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счётной  комиссии муниципального образования «Радищевский район» (далее – Контрольно-счетная комиссия) на годовой  отчёт  муниципального образования Радищевское городское поселение об исполнении бюджета  поселения  за 2018 год (далее - отчет) подготовле​но в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Феде​рации (далее – БК РФ), ст. 9, 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счёт​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ),   Положения «О Контрольно-счётной  комиссии муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области», утвержденного решением Со​вета депутатов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»  от 19.10.2011 № 31/288.

1.2. Для внешней проверки отчёта представлены:

1.2.1. Отчёт с приложениями, содержащими показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классифика​ции операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам фи​нансирования дефицитов бюджетов.
1.2.2. Пояснительная записка к отчёту об исполнении бюджета.

1.2.3.Бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС):

1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюд​жетных средств, главного администратора, администратора источников фи​нансирования дефицита бюджета, главного администратора, администрато​ра доходов бюджета (ф. 0503130);

Перечень документов соответствует ст. 264.1 БК РФ, приказу Минфин РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утвер​ждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квар​тальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной систе​мы Российской федерации» (далее - приказ Минфин РФ № 191н). 
1.3. Отчёт с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в Контрольно - счётную комиссию 27.02.2019, что соответствует сро​ку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ.
2. Соблюдение бюджетного законодательства при

организации исполнения бюджета муниципального образования                                                                  Радищевское городское поселение  в 2018 году

        Бюджет  муниципального образования Радищевское городское поселение на 2018 год утвержден решением Совета депутатов  муниципального образования Радищевское городское поселение (далее — Совет депутатов) от 15.12.2017 № 14/28.

       В процессе исполнения бюджета было принято 11 решений Совета депута​тов о внесении изменений в решение Совета депутатов  от 28.02.2018 № 1/1, от 27.03.2018 № 2/5, от  12.04.2018 № 4/8, от 23.05.2018 № 6/13,  от 30.06.2018 № 9/17, от 20.07.2018 № 8/16, от 24.09.2018 №2/10, от 25.10.2018 №3/14, от 26.11.2018 № 5/20, от 13.12.2018 №7/32, от 24.12.2018 № 8/35.

     Исполнение бюджета  муниципального образования Радищевское городское поселение в 2018 году осуществлялось в соот​ветствии с требованиями бюджетного законодательства.
     Отчёт об исполнении бюджета  муниципального образования Радищевское городское поселение за 2018 год составлен на основании данных отчётов по исполнению бюджета  ГРБС, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета по ф. 0503127, что отвечает требованиям приказа Минфин РФ № 191н. 

    Сводные данные отчётности главных администраторов бюджетных средств   бюджета  муниципального образования Радищевское городское поселение за 2018  год соответствуют данным отчёта об исполнении бюд​жета   муниципального образования  Радищевское  городское  поселение  за 2018  год.

      При исполнении бюджета муниципального образования Радищевское городское поселение за 2018 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. 

       Нарушений порядка ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета  в 2018 году не установлено.

    Данные сводной бюджетной росписи бюджета    муниципального образования Радищевское городское поселение  на  2018  год      соответствуют данным отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования Радищевское городское поселение за 2018 год.
3. Анализ исполнения доходов муниципального образования Радищевское       городское поселение
        Первоначально решением Совета депутатов от 15.12.2017 № 14/28 «О бюджете муниципального образования Радищевское городское поселение  Ульяновской области на 2018 год»  по доходам утвержден в размере 14 831,064 тыс. руб. В результате внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по доходам бюджета поселения увеличились на 6955,54 тыс. руб. (или на 46,9% к утвержденному бюджету) и составили 21786,60225 тыс. руб. 

    По отношению к первоначально утверждённому бюджету (1874,664 тыс. руб.) объём безвозмездных поступлений увеличился в течение года на 6909,1 тыс. руб. и составил 8783,80225 тыс. руб.

    Согласно представленному отчёту (ф. 0503117) исполненные доходы бюджета за 2018 год составили  23 545,2 тыс. руб., что на 1758,6 тыс. руб. выше запланированного объёма по​ступлений. 

      По сравнению с 2017 годом доходы бюджета    поселения  за  2018 год увеличились на 6015,7 тыс. руб. (доходы за 2017 г.-17529,5 тыс. руб.).
      При этом собственные доходы бюджета поселения в 2018 году увеличились  на 3333,8 тыс. руб. и соста​вили 14761,4 тыс. руб. (62,7% от об​щего объема доходов бюджета). В 2017 году собственные доходы бюджета составили 11427,6  тыс. руб. (65,2% от общего объема доходов бюджета).

 Структура доходов бюджета муниципального образования Радищевское городское поселение за 2018 год:

     налоговые поступления — 49,2%, неналоговые доходы – 12,9%, безвоз​мездные поступления – 37,3%.
 Доходы бюджета поселения за 2018 год по видам доходов: 

· налоговые доходы —11575,8 тыс. руб., что на  1364,4 тыс. руб. больше, чем в 2017 году (в 2017 году –10211,4 тыс. руб.);

· неналоговые доходы –3034,3 тыс. руб., что на 1818,0 тыс. руб. больше, чем в 2017 году (в 2017 году –1216,3  тыс. руб.);

· безвозмездные поступления – 8783,802тыс. руб., что на 2681,9 тыс. руб.  больше, чем в 2017 году (в 2017 году –6101,9 тыс. руб.). 

         Исполнение плановых назначений по налоговым доходам в 2018 году со​ставило 103%, по неналоговым доходам – 189 %, по безвозмездным поступле​ниям — 100 %.

Налоговые  доходы:
   Структура налоговых доходов  бюджета    муниципального образования Радищевское городское поселение  в 2018 году: 
налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 59,4%

земельный налог — 19,7%
налог  на имущество физических лиц — 6,8 %

акцизы — 10,3%
единый сельхозналог-3,8%    
   Поступления доходов в бюджет  муниципального образования Радищевское городское поселение в 2018 году от уплаты НДФЛ составили 6880,0 тыс. руб. или 103,6% плановых назначений. 

   По сравнению с 2017 годом доходы бюджета от уплаты НДФЛ увеличились на  1239,6 тыс. руб. или на 22 % (поступление НДФЛ в 2017 году было 5640,4 тыс. руб.) Оплачены   текущие платежи  от ПАО «Ростелеком», ПАО МРСК «Волги», дошкольных и общеобразовательных учреждений. Погашена  недоимка  прошлых лет: от ОАО «Радищевское АТП», ОГКП  «Радищевский  групповой  водовод», ГУЗ «Радищевская   РБ», ООО ОЗЛ  «Лесники». 
   Поступления по земельному налогу составили 2276,1 тыс. руб.  или 102,7% от плановых назначений. По сравнению с  2017 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога уменьшились на  2,3  тыс. руб. или на 0,1 % (в 2017 году земельного налога поступило 2278,4 тыс. руб.). План  по земельному налогу перевыполнен  по причине поступления разовых платежей  от  ОАО  «Радищевское АТП», СПК «Красная Звезда»,  ООО «Дуэт гидравлик», ООО «Ремтранс», ООО «Агрофирма  Дворянская».
   Доходы от уплаты налога на имущество физических лиц составили 784,3  тыс. руб. или 104,4% от планового показателя. По сравнению с 2017 годом доходы от упла​ты налога увеличились  на 197,3 тыс. руб. или на 33,6% (в 2017 году доходов поступило 587,0 тыс. руб.). Это связано с погашением задолженности за 2016 год ИП Бирюковым Ю.А.  в сумме 123,5 тыс. руб.
    Доходы от  уплаты акцизов  на нефтепродукты составили  1196,6 тыс. руб.при плане 1202,8 тыс. руб. Выполнение  составило  99,5 % от плановых назначений.   Рост к прошлому году на 9,1 %.
  Единый сельхозналог поступил  в размере  438,8 тыс. руб. при плане 438,0 тыс. руб., что составляет    100,2%.  Снижение  к прошлому году – на 170,3 тыс. руб. или на  138,8%. В 2017 году налога поступило 609,1 тыс. руб.  Основная сумма налога поступила от фермеров и ООО «Ремтранс», ООО «Агроинвест», ООО «Агрофирма «Дворянское», СПК «Нива». Снижение поступления налога к уровню прошлого года  на 28%  произошло  по  причине  приобретения  сельскохозяйственной техники и получения налогового  вычета.   

  Неналоговые  доходы:

Структура неналоговых доходов бюджета   муниципального образования Радищевское городское поселение  в 2018 году: 

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и му​ниципальной собственности –6,2%,
-доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 90,2 %,
-прочие неналоговые доходы — 3,5 %.
  Поступления доходов от использования имущества  находящегося в государ​ственной и муниципальной собственности составили 188,6 тыс. руб. или  107,8 % от плановых назначений. При этом по сравнению с 2017 годом доходы от продажи имущества уменьшились на 11,8 тыс. руб. или на 6,3% (доходы за 2017 год 200,4 тыс. руб.). Снижение  к прошлому году произошло за счёт переоформления 2-х договоров аренды земли на право собственности.    
Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составили 2738,2 тыс. руб. или 205,9 % от плановых назначений. По сравнению с  2017 годом доходы от продажи материальных и нематериальных активов в отчетном году увеличились на 1939,6 тыс. руб. или на 342,9%. Значительно перевыполнен план  по продаже муниципальной земли, в связи с проводимой работой по  оформлению невостребованной земли  в муниципальную собственность и реализации потенциальным покупателям.         

    Прочие неналоговые доходы  составили 107,6  тыс. руб. или 107,6% от плановых назначений.  Средства поступили от ОГКУ «Правительство для граждан»  (МФЦ) за возмещение коммунальных услуг.
 Безвозмездные поступления: 

    Структура безвозмездных поступлений в бюджет  муниципального образования Радищевское городское поселение в 2018 году: 

дотации – 19,4%,  субсидии – 53,9%,  прочие  субсидии – 24,6%, субвенции – 2,1%.  

     Исполнение плановых назначений  по безвозмездным поступлениям состави​ло 100%, в том числе, по дотациям — 100,0%, субвенциям – 100%, межбюджетным субсидиям — 100,0%.

4.  Анализ исполнения расходов бюджета  муниципального образования Радищевское городское поселение
    Первоначально решением Совета депутатов    муниципального образования Радищевское городское поселение от 15.12.2017 № 14/28 план на 2018 год по расходам утвержден в размере  14831,064 тыс. руб.  В результате  внесенных в течение года изменений в решение о бюджете плановые назначения по расходам бюджета  поселения  увеличились на  7181,0 тыс. руб. и составили   22012,10225 тыс. руб.   По сравнению с 2017  годом расходы бюджета  поселения за 2018 год увеличились  на 2776,7 тыс. руб. 

         Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

   Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  исполнены в объёме 1151,0 тыс. руб. или на 98,0% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 5,3%. 

    По сравнению с 2017  годом расходы  бюджета  в  2018  году по данному разделу увеличились  на  120,9 тыс. руб.   
По подразделу 01 03 «Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы составили 1,5 тыс. рублей (перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ) в соответствии с заключенными Соглашениями.

По подразделу 01 07  «Обеспечение  проведения  выборов  и референдумов» расходы составили 394,8 тыс. руб. Средства  израсходованы  на  проведение  выборов  на территории  Радищевского  городского  поселения в 2018 году.
По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы»  профинансировано в сумме 754,7 тыс. рублей, данные расходы предусмотрены на содержание органа представительной власти «Совет депутатов  муниципального  образования Радищевское  городское поселение» Радищевского района  Ульяновской области. 

Расходы были направлены  на:                                                                                                    - заработную  плату  – 147,6 тыс. рублей,                                                                                  - оплату налогов – 40,0 тыс. рублей,                                                                                           - значки  депутатам - 2,8 тыс. рублей,                                                                                         - выплаты депутатам – 33,3 тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                       -канц. товары -6,0 тыс. руб.     
В бюджете  так же произведены расходы  на содержание  Комитета  по имуществу  и земельным отношениям  на осуществление части  переданных  полномочий    по решению вопросов местного значения в сумме   525,0  тыс. руб.                                                                                                    
     Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в объеме 183,5 тыс. руб. или на 100,00% от плановых назначений. Денежные средства  выделены из федерального бюджета, на исполнение полномочий по воинскому учёту. 
     Расходы по разделу 0400 «Дорожное хозяйство» исполнены  в объёме  6033,3 тыс. руб. или  на  98,3 % от плановых назначений. 

   Удельный вес раздела в расходах бюджета за  2018  год составил 27,8 %.  По срав​нению  с  2017 годом  увеличение расходов по разделу составило  821,9 тыс. рублей.   
Поселением освоено  денежных средств из  областного  бюджета  в сумме  4735,5 тыс. руб. на ремонт и содержание автомобильных дорог. Софинансирование  из   средств местного  бюджета  составило  1098,8 тыс. руб. На  разработку  комплексной схемы  дорожного движения на территории  Радищевского городского поселения израсходовано 199,0 тыс. руб.
  Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объёме  12073,8 тыс. руб. или  на 98,2 % от плановых назначений.  

   Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил  55,7%.  По срав​нению с 2017 годом  расходы по разделу увеличились на 1009,8 тыс. рублей. 

Подраздел 0503 «Благоустройство» профинансирован в сумме 4190 тыс. рублей:   
- уличное освещение и энергосервисный контракт 1798,3 тыс. руб.                                                                                                                                    В МО Радищевское городское поселение  в 2018 году были освоены областные денежные средства :

-субсидии на формирование  комфортной городской среды (ремонт сквера по ул.Советской в р.п.Радищево),  в сумме 1500,0 тыс. руб. Софинансирование  со стороны муниципального образования  произведено в сумме  115,0 тыс .руб.
- субсидии по благоустройству  ТОС (ремонт территории по ул. Ленина в с. Адоевщина)  в сумме  657,7 тыс. руб.  Софинансирование произведено в размере 3,3 тыс. руб.

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства», по подразделу финансирование составило 7883,8 тыс. рублей, содержание МКУ «Надежда». Расходы  по данному  разделу по сравнению с 2017 годом  увеличились  на  1164,2 тыс. руб.
Расходы по разделу  0801 «Культура»  в сумме 2128,0 тыс. рублей использованы  на финансирование межбюджетных трансфертов на осуществление части переданных полномочий по решению вопросов местного значения. 

Расходы по разделу 1001 «Социальная политика» (выплаты пенсии муниципальным служащим) исполнены в объеме 92,7   тыс. руб. или на 100 % от плановых назначений.  Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил  0,4 %. 

По срав​нению с 2017 годом отмечается снижение расходов по разделу на 8,5 тыс. руб. 
Задолженность бюджета
Состояние кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет», характеризуется следующими данным:

	Источники финансовых ресурсов
	Кредиторская задолженность на 01.01.2018 г., рублей
	Кредиторская задолженность на 01.01.2019 г., рублей
	Увеличение+

Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.01.2019 г., рублей

	
	всего
	В т.ч. просроченная
	всего
	В т.ч. просроченная
	

	Бюджетная деятельность
	3253,9
	      1989,8
	5063,7
	   4304,2
	+1809,8

	Приносящая доход деятельность
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	3253,9
	1989,8
	5063,7
	4304,2
	+1809,8


Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на 01.01.2019 г. увеличилась  по сравнению с задолженностью на 01.01.2018 г на 1809,8 тыс. рублей или на  55,6%.

 Состояние  дебиторской  задолженности   на 01.01.2019 года .   
	Источники финансовых ресурсов
	Дебиторская  задолженность на 01.01.2018 г., рублей
	Дебиторская  задолженность на 01.01.2019 г., рублей
	Увеличение+

Уменьшение-Кредиторской задолженности на 01.01.2019 г., рублей

	
	всего
	В т.ч. просроченная
	всего
	В т.ч. просроченная
	

	Бюджетная деятельность
	1437,9
	      1435,1
	1240,5
	     1222,5
	-197,4

	Приносящая доход деятельность
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	1437,9
	1435,1
	1240,5
	1222,5
	-197,4


Дебиторская задолженность за счет бюджетных средств на 01.01.2019 г. уменьшилась  по сравнению с задолженностью на 01.01.2018 г на 197,4 тыс. рублей или на  13,7%.

6. Выводы

       Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде​рации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счет​ных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний»,   проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования «Радищевское городское поселение»  за 2018год, в результате которой установлено:

     Бюджет  муниципального образования Радищевское городское поселение  на 2018 год по доходам утверждён решением Совета депутатов  муниципального образования Радищевское городское поселение  от 24.12.2018 № 8/35 (с изм.) в размере  21786,60225  тыс. руб.  Исполненные доходы бюджета  поселения за 2018 год составили  23545,24918  тыс. руб., что на  1758,6 тыс. руб. выше  запланированного объёма по​ступлений.    
     Бюджет  муниципального образования Радищевское городское поселение  на  2018 год по расходам утвержден в размере   22012,10225 тыс. руб.  Кассовое исполнение расходов бюджета составило  21662,28325 тыс. руб. 

    Бюджет поселения за 2018 год  бездефицитный. 

    По результатам   проведённых мероприятий  выявлены нарушения порядка  составления  годовой  бюджетной  отчетности, установленного Инструкцией  о порядке   составления  и предоставления  годовой, квартальной и месячной  отчетности  об исполнении бюджетов  бюджетной системы  Российской  Федерации, утверждённой  Приказом   Министерства  Финансов  РФ от 28.12.2010  №191н.
-Пояснительная  записка (ф.0503160) сформирована  с нарушением требований Инструкции 191н, а именно:
- текстовая часть  Пояснительной записки (ф.0503160) сформирована с несоблюдением структуры  разделов, предусмотренных  пунктом  152 Инструкции 191н:раздел 1 «Организационная  структура  субъекта  бюджетной отчётности»; раздел 2 «Результаты  деятельности  субъекта  бюджетной  отчётности»; раздел 3 «Анализ отчёта  об исполнении  бюджета  субъектом  бюджетной отчётности»; раздел 4  «Анализ показателей  бухгалтерской отчётности  субъекта  бюджетной  отчётности»; раздел 5  «Прочие вопросы  деятельности субъекта бюджетной  отчётности»;
-в нарушение пункта 162  Инструкции  №191н  Финансовым отделом  не заполнены «Сведения  об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя  бюджетных средств, главного администратора  источников  финансирования дефицита бюджета » (ф.0503163). Данная форма должна быть  представлена в составе бюджетной отчётности, так как финансирование производилось  в рамках целевых программ. В соответствии с пунктом 8 Инструкции №191н формы бюджетной отчетности, которые не имеют числового значения, должны быть указаны  в текстовой части  Пояснительной записки (ф.0503160);

- в нарушение пункта 152 Инструкции  №191н к пояснительной записке не приложены таблицы 1,2,3,4,5,6,7.  
-в нарушение статьи 9 Бюджетного Кодекса РФ и федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Радищевском городском поселении не разработано и не утверждено Положение о бюджетном процессе.
     Кроме того, по результатам проведённого контрольного мероприятия отмечен формальный  подход  главного администратора бюджетных средств к составлению  Пояснительной записки (ф. 0503160). Представленная на проверку  Пояснительная записка не  содержит  исчерпывающей  информации  о результатах анализа исполнения бюджета.
-представленный на проверку «Отчёт  об исполнении бюджета» по Радищевскому городскому поселению не подписан руководителем  и должностным лицом, ответственным  за  ведение финансовой отчётности. В Отчёте по поступлениям и выбытиям  (ф.0503151)по Радищевскому городскому поселению  исполнителями значатся  Тюльбеева ТВ., Барышева ГБ.,  Куряева ЕП. ???????? (работников  с такими инициалами в штате финансового  отдела не числится).
Предложения
1.Главным   распорядителям  бюджетных  средств, принимая во внимание   выявленные в ходе  внешней проверки недостатки в бюджетной отчетности, предлагается формировать отчетность   в соответствии  с нормативными  требованиями  и исполнять свои  полномочия в соответствии  с требованиями  ст. 158 БК РФ.

Принять меры  по  усилению  контроля  за формированием  и  представлением  бюджетной отчётности  в строгом  соответствии с требованиями  действующего законодательства.
2. Разработать  и утвердить Положение  о бюджетном процессе в МО Радищевское  городское поселение.

3.С учётом вышеизложенного, доработанный «Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования Радищевское городское поселение за 2018 год» может быть  принят к  рассмотрению  и утверждению  Советом депутатов  МО Радищевское городское поселение.

Председатель Контрольно-счётной  

комиссии    муниципального

образования «Радищевский  район»                                                             Г.Р.Морозова                                                                                                                
